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แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
1. คำนิยาม 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
2. วัตถุประสงคใ์นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยง 
ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจร ิตในองค์กรได้ ด ังนั ้น การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ  
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจน  
การสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิด  
การทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ ่งว ่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที ่ไม่คาดคิดโอกาส  
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า  
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  คือ เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
  การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ 
ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) ซึ ่งลักษณะเป็น Pre - Decision (การประเมิน 
ความเสี่ยงก่อนการตัดสินใจ) ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงและเป็นการ
สอบทานที่มลีักษณะเป็น Post - Decision (การประเมินความเสี่ยงหลังการตัดสินใจ) 

 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 

3/ 5. ขอบเขต... 
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5. ขอบเขตในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ขอบเขตในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สามารถแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  (1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
  6.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) คือ การนำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการ 
ในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอน  
ที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดว้ย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ  แต่อาจพบว่า 
มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี ่ยงการทุจริตนั ้นอยู ่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท  
ของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

ประเภทความเสี่ยง คำอธิบาย 
Known Factor ความเสี ่ยงทั ้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู ้ว ่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน

อนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดขึ ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

  6.2 เกณฑ์การวัดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ คือ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติงาน 
ซึ ่งสามารถรวบรวมข้อมูล เพื ่อนำมาวิเคราะห์และวัดผลกระทบได้ในเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็นเกณฑ์ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ และเกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) เชิงคุณภาพ 
        6.2.1 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ สามารถแบ่ง
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ ได้ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

4/ 6.2.2 เกณฑ.์..  
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        6.2.2 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ สามารถแบ่ง
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ได้ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

         ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยงโดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  6.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง กล่าวคือ ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนด
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood )และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
(Risk Appetite Boundary) โดยการคำนวณ ดังนี้ 
 
 

         การกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) สามารถจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถ 
แสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

5/ ตารางระดับ... 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ : 
 สถานะสีแดง หมายถึง ความเสี ่ยงอยู ่ในระดับที ่ไม ่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการ  
เพ่ือลดความเสี่ยงทันท ี
 สถานะสีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
 สถานะสีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอ
ของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
 สถานะสีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6/ การประเมิน...

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(Rick Score) 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ส่วนราชการ 
ผู้ผิดชอบ 

1. การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจ้าหน้าที ่มีการเรียกรับสินบน
เพื ่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาตง่ายขึ ้นหร ือได ้ร ับการ
ยก เ ว ้ น ห ร ื อ ไ ม ่ เ ป ็ น ไป ต าม
กฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
3 

 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1. ผู ้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย ่างใกล ้ช ิดมี  
การตรวจสอบและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
2. อบรมความรู้เกี ่ยวกับพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
๓.จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
๔.จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

ทุกส่วนราชการ
ในสังกัดองค์การ

บริหารส่วน
จังหวัดลำพูน 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริหารตามภารกิจ 
 
 

 
 
 
 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 

2 
 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 

๑.  ส ่ ง เสร ิมการปฏ ิบ ัต ิ งานตาม
ประมวลจริยธรรมหลักธรรมาภิบาล 
๒. ปฏิบ ัต ิตามบทบาทหน้าที ่และ
ความร ับผ ิดชอบโดยไม ่ข ัดต ่อข้อ
ปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๓.กำหนดนโยบายมาตรการหรือแนว
ทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกัน
การทุจริต 

สำนักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

7/ 3. บุคลากร... 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(Rick Score) 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ส่วนราชการ 
ผู้ผิดชอบ 

 
 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที ่

๔. ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3. การบริหารงานบุคคล การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง 
การรับโอนหรือโอนย้าย การเลื่อน
ตำแหน่ง การประเมินเลื่อนระดับ 
การาเลื่อนขั้นเงินเดือน ไม่เป็นไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบของ
ราชการ มีการเรียกรับเงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับ 
หร ือใช ้ความส ัมพ ันธ ์ส ่วนตัว 
ในการช่วยเหลือพวกพ้องให้เข้า
กับการบรรจุ/แต่งตั้ง 
 

 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 

ต่ำ 

๑.การกำหนดหล ักเกณฑ ์ในการ
บริหารงานบุคคลที ่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม  
๒. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น ำ ห ล ั ก ค ุ ณ ธ ร ร ม ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร
บริหารงานของผู้บริหาร 
๓. ปฏิบ ัต ิตามบทบาทหน้าที ่และ
ความร ับผ ิดชอบโดยไม่ข ัดต ่อ ข้อ
ปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๔. กำหนดนโยบายมาตรการหรือแนว
ทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกัน
การทุจริต 

กองการเจ้าหน้าที ่

    

8/ 4. การจดัซ้ือ... 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(Rick Score) 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ส่วนราชการ 
ผู้ผิดชอบ 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การบริหาร การเงินงบประมาณ
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือใช้เง ินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้า
ไปมีส่วนได้เสียหรือเข้าไปเรียก
ทรัพย์สินหรือเพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึน้ 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

ปานกลาง 

1. ผู ้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
ตรวจสอบและกำช ับให้ เจ ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
๓. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
๔.จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

กองพัสดุ 
และทรัพย์สิน 

 


